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กฎหมาย & การปฏิบติังานควบคมุโรค

บญุเลิศ  ศรรีตันพนัธ์

หวัหนา้กล ุม่งานควบคมุโรคติดต่อ

ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัพทัลงุ
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องค์ประกอบในการประกอบวิชาชีพข้าราชการ

มคีวามรู้
กฎหมายมีความรู้

ความสามารถ
ในวิชาชีพ

มีคุณธรรม
จริยธรรม
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คณะรัฐมนตรี ท่ี นว 89/2497 ลว.1 เมษายน 2497

ข้าราชการ ผูม้หีน้าท่ีปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึง

จะอ้างว่าไมรู่้กฎหมายหรือระเบยีบแบบแผน ข้อบงัคับ

อันตนจะต้องปฏิบติัและอยู่ในหน้าท่ีของตนไมไ่ด้

มูลเหตุท ีข่า้ราชการต้องรู้กฎหมาย

❑ ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 64 บคุคลจะแก้ตัวว่าไม่รู้กฎหมาย

เพือ่ให้พน้จากความรับผดิในทางอาญาไมไ่ด้
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กฎหมาย คอือะไร ?

❑ กฎหมาย คือ

 ค าส่ังของรัฐ หรือ

 กฎ กติกา ข้อบังคับของสังคม และ

 มีสภาพบังคับ.(บทลงโทษ)

“ผูท่ี้ฝ่าฝืน จะถกูลงโทษ”

❑กฎหมาย...กฎหมายหลัก,กฎหมายล าดับรอง
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(1.1) มวัีตถปุระสงค์เพือ่ประโยชน์ของเอกชน

(1.2) ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชน มีความ             
เสมอภาคและมีสิทธิเท่าเทียมกัน

(1.3) เมือ่เกิดความขัดแย้งกัน ศาลเป็นผูตั้ดสิน

(1.4) หลักกฎหมายเอกชน คือ....

หลักการของ กม.เอกชน และ กม.มหาชน

“ท าได้ ถ้ากฎหมายไมบ่ญัญัติห้ามไว้”

(1) กฎหมายเอกชน  มีลักษณะดังน้ี
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(2.1) มวัีตถปุระสงค์เพือ่ประโยชน์สาธารณะ
(2.2) ไมม่ีความเสมอภาค คือ หน่วยงาน หรือ            

เจ้าหน้าท่ีของรัฐมอี านาจมากกว่าเอกชน
(2.3) มกีารจ ากัดอ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐ คือ

การกระท าของเจ้าหน้าท่ี ต้อง
ชอบด้วยกฎหมาย และ 
ต้องกระท าภายในขอบเขต และ ตรงตาม

วัตถปุระสงค์ของกฎหมาย   

(2.4) หลักกฎหมายมหาชน คือ...

“ ท าไม่ได้ ถ้ากฎหมายไมบ่ัญญัติให้ท าได้ ”

(2) กฎหมายมหาชน  มลัีกษณะดังน้ี
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หลักความชอบด้วยกฎหมาย
ของการกระท าทางปกครอง

การปฏิบัติ
ราชการ

 การปฏบิตัริาชการเป็นการกระท า
ทางปกครอง

1. ต้องมกีฎหมายให้อ านาจไว้ และ

2. การกระท าน ัน้ต้องไม่ขดัต่อกฎหมาย
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มาตรา ๘๒(๒) ต้องปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็น ไปตาม

กฎหมาย  กฎ  ระเบียบของทางราชการ      

มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายของรัฐบาล  และ

ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผน ของทางราชการ

พรบ.ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑
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 กฎหมาย, กฎ

กฎหมาย หรือ กฎ ใดก็ได้  

 ระเบียบของทางราชการ

ต้องเป็นระเบียบเฉพาะ เช่น ระเบียบการเงิน,

ระเบียบพสัดุ, ระเบียบการใช้รถยนต์ราชการ

ประกาศกระทรวง

 ระเบียบแบบแผนของทางราชการ

เป็นระเบยีบแบบแผนท่ัวไปท่ีเจ้าหน้าท่ีทกุคน

ต้องปฏิบัติ
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ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตาม ม.82(2)

“ แบบแผน” คือ ขนบธรรมเนียมท่ีก าหนดไว้ หรือ
เคยประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา

1. เป็นระเบยีบแบบแผนของทางราชการท่ัวไป

2. ก าหนดหน้าท่ีท่ัวไปท่ีทกุคนต้องปฏิบติัตาม 
3. ไม่จ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร

 ระเบยีบลงช่ือมาปฏิบติัราชการ
 ระเบียบการแต่งกาย 
 ระเบียบการลาหยุดราชการ
 แบบแผนในการเสนองานต่อผูบ้ังคับบัญชา



ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๖ ก เมื่อวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๘ 
มีผลบังคับใช้ตัง้แตว่ันที ่๖ มีนาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป



หมวด 1 บททั่วไป
หมวด 2 คณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ
หมวด 3 คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด
หมวด 4 คณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร
หมวด 5 การเฝ้าระวังโรคติดต่อ
หมวด 6 การป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ
หมวด 7 เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
หมวด 8 ค่าทดแทน
หมวด 9 บทก าหนดโทษ                       
บทเฉพาะกาล

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558
มี 60 มาตรา แบ่งเป็น 9 หมวด



▪ ความเชื่อมโยงระหว่างฝ่ายนโยบาย ฝ่ายวิชาการ 
และฝ่ายปฏิบัติ

▪ สอดคล้องกับกฎอนามัยระหว่างประเทศและ
เช่ือมโยงกับองค์กรนานาชาติ

▪ เช่ือมโยงกลไกการจัดการสาธารณภัยของประเทศ 
องค์กรปกครองท้องถิ่น และภาคเอกชนดา้น
การแพทย์และสาธารณสุข

กรมควบคุมโรค

▪ เจ้าบ้าน/แพทย์ที่ท าการรักษา
▪ สถานพยาบาล
▪ สถานที่ชันสูตรทางห้องปฏบิัติการ
▪ สถานประกอบการ / สถานที่อื่นๆ

▪ องค์การอนามัยโลก
▪ องค์กรระหว่างประเทศ

ด้านการป้องกันควบคมุโรคตดิตอ่

คณะกรรมการ
ด้านวิชาการ

รัฐมนตรี

▪ คณะกรรมการโรคตดิตอ่จังหวัด
▪ คณะกรรมการโรคตดิตอ่

กรุงเทพมหานคร

ประชาชน

ระหว่างประเทศ
▪ คณะท างานประจ าช่อง

ทางเข้าออก
▪ เจ้าพนักงานควบคุมโรคตดิตอ่  

ประจ าด่านควบคุมโรคติดตอ่  
ระหว่างประเทศ

ในประเทศ
▪ หน่วยปฏิบัติการ

ควบคุมโรคติดตอ่
▪ เจ้าพนักงานควบคุม

โรคติดต่อ

กฎอนามัยระหว่างประเทศ

พ.ร.บ. ป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐

โครงสร้างการด าเนินการตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘

คณะกรรมการ
โรคติดต่อแห่งชาติ

ผู้ว่าราชการ
จังหวัด
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กรรมการโรคติดต่อจังหวัด/ กทม.
ผลของกฎหมาย 
๑ ผู้ว่าราชการจังหวัด
๒ ปลัดจังหวัด
๓ ปชส.จังหวัด
๔ ปศุสัตว์จังหวัด
๕ หน.ปภ.จังหวัด
๖ ผอ.สคร.
๗ นายก อบจ.
๘ นพ.สสจ. 

ผวจ.แต่งตั้ง
๑ นายกเทศมนตรี   ๑ คน
๒ นายก อบต.       ๑ คน
๓ ผอ.รพศ.หรือทั่วไป  ๑ คน
๔ ผอ.รพช.           ๒ คน
๕ สสอ.                ๒ คน
๖ ผู้ด าเนินการสถานพยาบาล ๑ คน
๗ จพต.ประจ าด่านฯ  ๑ คน
๘ ผู้รับผิดชอบทางเข้าออก ประจ าด่านฯ  ๑ คน
๙ ขรก.ใน สสจ.     ไม่เกิน ๒ คน  
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หน่วยปฏิบัติการควบคุมโรคติดต่อ 
(Communicable Disease Control Unit :CDCU) 

❖ ระดับอ าเภอ /เขต    ไม่มีระดับจังหวัด
❖ .... เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาคเอกชน
❖ องค์ประกอบ  คุณสมบัติ  กระบวนการแต่งตั้ง ต้องเป็นไปตามประกาศฯ
❖ หน้าที่ เพื่อท าหน้าที่ในการเฝ้าระวัง สอบสวนโรค ป้องกัน และควบคุม

โรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด

SRRT.  CCRT. ?
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เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ

❖ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แต่งตั้งเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อ
ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มีทั้งหมด ๗ ฉบับ

❖ ฉบับที่ ๔ ผู้ใหญ่บ้าน/ ก านัน/ นายก อบจ./ นายก อบต./ นายกเทศมนตรี 
❖ ฉบับที่ ๕ ขรก.สังกัด สตช.
❖ ฉบับที่ ๖ จนท.เรือนจ า 
❖ ฉบับที่ ๗ เพิ่ม “หน.ฝ่ายเทศกิจ สังกัดส านักงานเขต”

เฉพาะในเขตท้องที่ที่ตนมีอ านาจดูแล
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย ์มาตรา 420

ผูใ้ด จงใจ หรอื ประมาทเลนิเล่อ ท าต่อ
บคุคลอืน่ โดยผดิกฎหมาย ใหเ้ขาเสยีหาย 
ถงึแก่ชวิีต กด็ ีแก่ร่างกาย กด็ี อนามยั กด็ ี
เสรภีาพ กด็ ีทรพัยส์นิ หรอื สทิธิ อย่างหนึง่
อย่างใด กด็ ี ท่านว่า ผูน้ ัน้ ท าละเมิด จ าตอ้ง
ใช ้ค่าสนิไหมทดแทน เพือ่การน ัน้
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เหตุผล/เจตนารมณ์
▪การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่มิได้ท าเพื่อส่วนตัว

▪ความเสียหายจากการปฏิบัติงานมิได้เกิดจากความจงใจ

▪การปล่อยให้เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชอบฯ จึงไม่เหมาะสม

▪อาจเกิดปัญหาต่อการสร้างประสิทธิภาพในการท างาน

พระราชบัญญัตคิวามรับผดิทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.๒๕๓๙ 
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องคป์ระกอบความผดิ  มาตรา 420

1. กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลนิเล่อ

2. ต่อบคุคลอืน่โดยผดิกฎหมาย

3. ท าใหเ้ขาเสยีหายถงึแก่ ชวิีต  ร่างกาย  

อนามยั เสรภีาพ ทรพัยส์นิ หรอืสทิธิ
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ประมวลกฎหมายอาญา ม.59 วรรคสอง

กระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่กระท าโดยรูส้  านึก

ในการท่ีกระท าและ ในขณะเดยีวกนัผูก้ระท า

ประสงคต่์อผล หรอืย่อมเลง็เห็นผลของการ

กระท าน ัน้
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ประมวลกฎหมายอาญา ม.59 วรรคสี่

กระท าโดยประมาท ไดแ้ก่กระท าความผิด

มิใช่โดยเจตนา แต่กระท าโดยปราศจากความ

ระมดัระวงั ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นน ัน้จกัตอ้งมีตามวิสยั

และพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงั

เช่นว่าน ัน้ได ้แต่หาไดใ้ชใ้หเ้พยีงพอไม่
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ประมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรง

1.มีลกัษณะไปในทางท่ีบคุคลน ัน้ ไดก้ระท าไป

โดยขาดความระมดัระวงั

2.ท่ีเบีย่งเบนไปจากเกณฑม์าตรฐานอย่างมาก 

เช่น พงึคาดเห็นไดว่้าความเสยีหายอาจเกดิขึ้นได ้

หรอื หากระมดัระวงัสกัเลก็นอ้ย กค็งคาดเห็น

การอนัอาจเกดิความเสยีหายเช่นน ัน้

(ท่ี นร 0601/87 ลงวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2540)
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แนวทางในการพจิารณา  กรณปีระมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรง

1.กฎหมาย / ระเบยีบ /แนวทางปฏบิตัิ ก าหนดวิธีการปฏบิตัไิว ้

แต่ไม่ไดป้ฏบิตัิตามน ัน้

- ระเบยีบการเงนิ/พสัดุ

- การขบัรถยนต์

2. ท าผดิเรือ่งเดยีวกนัซ า้ต ัง้แต่ 2 คร ัง้ขึ้นไป
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การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี

1.เกีย่วกบัการปฏบิติัหนา้ท่ี

ต้องรับผดิ….  
ถ้าจงใจหรือประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง
ไม่ต้องรับผดิ ...
ถ้าไม่จงใจ หรือไม่ประมาทเลนิเล่ออย่างร้ายแรง

2.ไม่เกีย่วกบัการปฏบิติัหนา้ท่ี

ตอ้งรบัผดิชอบเป็นการส่วนตวั ทุกกรณ ี(ท ัง้จงใจ และประมาท)  



28

ตวัอย่างการกระท าละเมิดของบคุลากรทางการแพทย/์สาธารณสขุ

❖แพทย,์ทนัตแพทย์

❖พยาบาล

❖เภสชักร

❖จนท.แผนก

ธนาคารเลอืด

❖จนท.แผนกเปล

❖จนท.แผนกอาหาร

❖คนขบัรถ

◼ ถงึแก่ความตาย

◼ ทุพพลภาพถาวร

◼ สญูเสยีอวยัวะ

◼ พกิาร

◼ บาดเจบ็

◼ เจบ็ป่วยต่อเนือ่ง

จงใจ/

ประมาท

เลนิเล่อ

เป็นเหตุใหผู้เ้สยีหาย
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1 ถา้เจา้หนา้ท่ี ประมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรง  หรอืไม่รา้ยแรงกต็าม  ให ้

หน่วยงานรบัผดิต่อบุคคลภายนอกไปก่อน

2 เม่ือหน่วยงานชดใชค่้าสนิไหมทดแทนไปแลว้ หากเจา้หนา้ท่ี จงใจหรอื

ประมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรง หน่วยงานมีสทิธิ ไล่เบี้ยกบัเจา้หนา้ท่ีได ้

3.บคุคลภายนอกมีสทิธ์ิยืน่ค าขอเรยีกค่าเสยีหายต่อหน่วยงานหรอืยืน่ฟ้อง

ต่อศาล การฟ้องศาลตอ้งฟ้องหน่วยงาน จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้

กรณเีจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิด ต่อบคุคลภายนอก จากการปฏบิตัหินา้ท่ี
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กรณเีจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิด ท่ีมิไดเ้กดิจากการปฏบิตัิหนา้ท่ี

1 กรณที าใหห้น่วยงานของรฐัเสยีหาย

- จนท.ตอ้งรบัผดิตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ

- ตอ้งรบัผดิทุกกรณ ีคือ จงใจ ประมาทเลนิเล่อ

ไม่รา้ยแรง หรอืประมาทเลนิเล่ออย่างรา้ยแรง

2 กรณที าใหบุ้คคลภายนอกเสยีหาย

- จนท. ตอ้งรบัผดิเป็นการส่วนตวั

- สทิธิของบุคคลภายนอกฟ้อง จนท. ไดแ้ต่ฟ้อง 

หน่วยงานไม่ได ้
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การเรยีกใหช้ดใหค่้าสนิไหมทดแทนและการไล่เบี้ย

▪ ผูก้ระท าหลายคนไม่ตอ้งใชห้ลกัลูกหนี้ ร่วม

▪ ไม่ตอ้งใชเ้ต็มจ านวนกไ็ด ้จะใชเ้พยีงใดใหค้ านึงถงึ

• ระดบัความรา้ยแรงในการกระท า และ

• ความเป็นธรรมในแต่ละกรณเีป็นเกณฑ์

▪ ใหห้กัส่วนความรบัผดิชอบออกดว้ย กรณเีกดิจาก

• ความผดิหรอืความบกพร่องของหน่วยงาน

• ระบบการด าเนนิงานส่วนรวม
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การชดใชค้ าสนิไหมทดแทนใหแ้ก่หน่วยงาน

❖กรณทีรพัยส์นิของทางราชการเสยีหาย

▪ ถา้เป็นเงนิใหใ้ชเ้งนิ อาจขอผ่อนช าระได ้

▪ ถา้ไม่ใช่เงนิ  ใหใ้ชด้งันี้

• ใชเ้ป็นทรพัยส์นิ

• ซอ่มแซมหรอืบรูณะทรพัยส์นิ

▪ การชดใช ้ตอ้งปฏบิตัิตามระเบยีบฯ พสัด ุ
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สรุปความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่

จนท.ไม่ตอ้ง

รบัผดิชดใช ้

จงใจ

ประมาท
เลนิเล่อ

ไม่ร้ายแรง

ร้ายแรง

จนท.ตอ้งรบัผดิชดใช ้

ละเมิด
ในการปฏิบัติ

หน้าที่

ไม่ใช่ในการ
ปฏิบัติหน้าที่

กก.สอบสวนหน่วยงานชดใชไ้ปก่อน

แลว้ไล่เบี้ยกบั จนท.




